
                                                                                                                                                                                                                

ПРОЕКТЪТ се осъществява с финансовата подкрепа на Оперативна програма „Добро управление“, съфинансирана от Европейския съюз чрез 

Европейския социален фонд. 
 

Проект: Активните граждани променят местните политики 

№ BG05SFOP001-2.025-0158 

ЦЕНТЪР ЗА ОБРАЗОВАТЕЛНИ ПРОГРАМИ И СОЦИАЛНИ ИНИЦИАТИВИ 
 

Дейност 3: Граждански мониторинг на политики изпълнявани от местни общини 

 

ФОРМУЛЯР ЗА ПРОВЕЖДАНЕ НА ГРАЖДАНСКИ МОНИТОРИНГ  

 

 

Формулярът е основен инструмент за събиране на информация  във връзка с провеждането на граждански мониторинг на политики изпълнявани 

от местни общини в област Ямбол. 

Събирането на информация се извършва от експерти на Сдружение ЦОПСИ, сътрудници и доброволци, съобразно принципа за достоверност. 
 

 

 

Обект на наблюдение: КМЕТ, ОБЩИНСКИ СЪВЕТ и ОБЩИНСКА АДМИНИСТРАЦИЯ  
 

Необходимата информация ще бъде събирана чрез:  

1. Сайта на съответната община;  

2. Пряко наблюдение на работата на целевите общини;  

3. Консултиране с външни и вътрешни за общините специалисти;  

4. Срещи с граждани и отразяване на тяхното мнение и препоръки;  

5. Публикации в медиите;  

6. Търсене на официална информация по ЗДОИ. 
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Обща информация: 

 

Наблюдавана община 
 

 

Кмет на общината   

Председател на Общински съвет 

Секретар на общината 

 

Време за провеждане на мониторинга  
От 9 декември 2022 г. до 31.05.2023 г. 

Времеви обхват /период/ на мониторинга 
От ноември 2019 г. до 31.05.2023 г.  

Експерт, извършил наблюдението 
 

Приложения: 
1. Правилници, наредби, програми, стратегии 

2. Протоколи и решения на Общински съвет  

3. Линкове към документи от общинския сайт  

4. Медийни публикации  

5. Отговори по ЗДОИ 

6. Други – информация от други сайтове, снимки, видео клипове, документирани формални и 

неформални срещи…..    
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РАЗДЕЛ I: КМЕТ НА ОБЩИНА 

№ Обект на мониторинга 

/наблюдаван показател/ 

Източник на информация Получена информация и 

установени данни 

Оценка  

/от 2 до 6/        

Обосновка за оценката 

и препоръки    

1. Публичност и откритост на 

управленския екип на 

общината 

Сайта на общината – посочете 

съответния линк 

Имат ли кметът и неговите 

заместници публикувани 

автобиографии и информация за 

отговорности и правомощия.  

  

2. Кметът и членовете на неговия 

екип използват различни 

механизми за връзка с 

гражданите 

Сайта на общината; лични 

наблюдения; поставени 

съобщения; медийни 

публикации;  посочете 

съответния линк 

Имат ли кметът и неговите 

заместници приемни дни; Имат ли 

публични срещи и други форми за 

контакт с гражданите-директна 

връзка чрез сайта посещения по 

населени места /квартали/.  

  

3. Кметът е предложил 

управленска програма за 

мандат 2019 -2023 г. в 

изпълнение на чл.44 ал. 5 от 

ЗМСМА 

Сайта на общината – посочете 

съответния линк 

Дали управленската програма е 

публично достъпна 
  

4. Отчети за изпълнение на 

управленска програма 

Сайта на общината, публични 

отчети и друга информация– 

посочете съответния линк 

Дали им публикувани отчети на 

кмета; провежда ли редовни 

пресконференции, как се отчита. 

  

5. Приети стратегии и други 

програми и програмни 

документи през мандата на 

кмета 

Сайта на общината– посочете 

съответния линк 

Например – инвестиционна 

програма/капиталови разходи; 

Стратегия за развитие на 

социалните услуги;   
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6. Публично се отчита 

информация за текущи и 

приключени проекти на 

общината 

Сайта на общината, публични 

отчети и друга информация– 

посочете съответния линк 

Публично са достъпни отчети за 

изпълнение както на текущи, така и 

на приключили проекти на 

общината 

  

7. Назначенията в общинска 

администрация се извършват 

въз основа на конкурси и 

критерии за доказани 

професионални качества 

Сайта на общината; лични 

наблюдения; поставени 

съобщения; медийни 

публикации;  посочете 

съответния линк 

Покриват ли се стандартите за 

откриване на конкурс, допуснати 

кандидати и за протокол от 

проведен конкурс 

  

8. Прозрачност на избора на 

външни изпълнители по 

проекти на общината 

Сайта на общината– посочете 

съответния линк 

Има ли регистър на сключените 

договори по обществените 

поръчки възлагани от общината.   

  

9. Правилата за регулиране 

дейността на местния бизнес 

са публично достъпни на сайта 

на общината 

Сайта на общината– посочете 

съответния линк 

Дали наредби и други 

административни актове, засягащи 

дейността на бизнеса в общината 

са публично достъпни и актуални 

към датата на проверка 

  

10. Прозрачност на формиране 

годишен бюджет на общината 

Сайта на общината– посочете 

съответния линк 

Дали формирането на годишния 

бюджет отговаря на стандартите и 

има разяснения за гражданите на 

проекта за бюджет 

  

11. Прозрачност на изпълнение на 

бюджета на общината 

Сайта на общината– посочете 

съответния линк 

Публикуват ли се отчетите за 

изпълнението на бюджета на 

общината за всяка година 

  

12. Информацията относно 

изпълнението на важни 

управленски решения се 

публикува на сайта на 

общината 

Сайта на общината– посочете 

съответния линк 

Има ли публикувани на сайта на 

общината важни управленски 

решения и как те се изпълняват 
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13. Съществува етичен 

кодекс/правила за поведение 

на членовете на управляващия 

екип на общината 

Сайта на общината– посочете 

съответния линк 

Има ли публикуван на сайта на 

общината етичен кодекс/правила 

за поведение 

  

14. Декларации за Конфликт на 

интереси на управляващия 

екип на общината 

Сайта на общината; посочете 

съответния линк 

Дали са публично достъпни 

декларации за конфликт на 

интереси на управляващия екип на 

общината.  

  

15. Има ли случаи на неетично 

поведение, конфликт на 

интереси или корупционно 

поведение на членовете на 

управляващия екип 

Сайта на общината; лични 

наблюдения; медийни 

публикации; съдебни дела;  

посочете съответния линк 

Дали има регистрирани и 

публично известни случаи 
  

      

Общ брой точки по раздел I:  Средна оценка по раздел I: 

      

 

РАЗДЕЛ II: ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 

№ Обект на мониторинга 

/наблюдаван показател/ 

Източник на информация Получена информация и 

установени данни 

 

Оценка  

/от 2 до 6/        

Обосновка за оценката 

и препоръки    

1. Публичност и откритост на 

общинските съветници 

Сайта на общината – посочете 

съответния линк 

Има ли публикуван списък на 

общинските съветници и от коя 

партия/коалиция са.  

  

2. Публичност и откритост на 

Председателя на ОбС и 

неговите заместници 

Сайта на общината – посочете 

съответния линк 

Има ли ясна информация по този 

въпрос.  
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3. Публикувани закони във 

връзка с местното 

самоуправление 

Сайта на общината – посочете 

съответния линк 

Има ли ги на сайта на общината 

публикувани необходимите закони 

  

4. Общинският съвет има приета 

и публикувана отделна 

програма /програмен документ/ 

за своята дейност през 4-

годишния си мандат и е 

приемал планове за дейността 

си за конкретни периоди 

Сайта на общината – посочете 

съответния линк 

Ако има програма, дали тя: 

1.Съдържа ясно определени 

принципи 

2.Съдържа ясно определени 

приоритети и цели 

3.Съдържа конкретен план с 

действия по години 

4.Съдържа описание на 

очакваните резултати 

5.Посочва източниците на 

финансиране 

  

5. Публични регистри за 

дейността на ОбС 

Сайта на общината – посочете 

съответния линк 

Има ли регистри за: местен 

референдум; декларации за 

конфликт на интереси и др.   

  

6. Общинският съвет провежда 

редовни заседания, на които се 

вземат необходимите решения 

Сайта на общината – посочете 

съответния линк 

Посочете съответния брой на: 

проведени заседания по време на 

4-годишния мандат; брой взети 

решения.  

  

7. Общинските съветници 

(техните групи) организират 

приемни и провеждат 

периодични срещи с 

гражданите от избирателния си 

район 

Сайта на общината –раздел 

новини и др.; лични 

наблюдения; поставени 

съобщения; медийни 

публикации;  посочете 

съответния линк 

Посочете съответния брой като 

наличната информация 

представете по партийни групи и 

коалиции 

 

  

8. Създаден е механизъм за 

активно включване на 

Сайта на общината; лични 

наблюдения; поставени 

Дали има: възможности за даване 

на предложения от гражданите 
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гражданите и техните 

организации при формулиране 

и изпълнение на политики от 

местно значение 

съобщения; медийни 

публикации;  посочете 

съответния линк 

чрез сайта на общината; 

обществени обсъждания; 

консултативни съвети; активен 

диалог с НПО, училищни 

настоятелства, сдружения на 

етажната собственост и др. 

9. В общината има избран местен 

обществен посредник 

/омбудсман/  в рамките на 

мандата 

Сайта на общината и друга 

информация– посочете 

съответния линк 

Има ли омбудсман и информация 

за неговата работа 

  

10. Прозрачност в работата на 

Общинския съвет, постоянните 

комисии и общинските 

съветници

  

Сайта на общината и друга 

информация– посочете 

съответния линк 

Дали заседанията са достъпни за 

гражданите, предават се по ТВ 

и/или чрез сайта на общината, на 

сайта има информация за 

общинските съветници и тяхната 

дейности  

  

11. Направени питания от страна 

на общински съветници 

Сайта на общината – посочете 

съответния линк 

Има ли публично достъпни                       

питания от общински съветници 

към кмета и съответните отговори 

на тях.  

  

12. ОбС поддържа архив на отчети 

за изпълнение на действащи 

стратегии и други дейности 

Сайта на общината – посочете 

съответния линк 

Има ли достъпен архив на 

съответните документи 

  

13. ОбС публикува списък на 

спрените и оспорени от 

областния управител решения 

от свои заседания и дава 

информация за тяхната 

последваща съдба. 

Сайта на общината – посочете 

съответния линк. 

Сайта на областния управител 

– посочете съответния линк 

Има ли достъпна информация и  

съответните документи по този 

въпрос 
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14. Има приети Правилник за 

работата на Общинския съвет 

и Етичен кодекс, които са 

публично достъпни 

Сайта на общината и друга 

информация– посочете 

съответния линк 

Дали са актуализирани и кога 

/посочете датата на последната 

актуализация/ 

  

15. Декларации за Конфликт на 

интереси на общинските 

съветници 

Сайта на общината; посочете 

съответния линк 

Дали са публично достъпни 

декларации за конфликт на 

интереси на общинските 

съветници.  

  

      

Общ брой точки по раздел II: Средна оценка по раздел II: 

      

 

РАЗДЕЛ III: ОБЩИНСКА АДМИНИСТРАЦИЯ 

№ Обект на мониторинга 

/наблюдаван показател/ 

Източник на информация Получена информация и 

установени данни 

 

Оценка  

/от 2 до 6/        

Обосновка за оценката 

и препоръки    

1. Публичност и откритост на 

общинската администрация  

Сайта на общината– посочете 

съответния линк 

Има ли на сайта информация за 

общинските служители, техните 

функции и начините за връзка с тях.  

  

2. Общината предоставя широк 

спектър от качествени и 

достъпни административни 

услуги 

Сайта на общината; лични 

наблюдения; поставени 

съобщения; медийни 

публикации;  посочете 

съответния линк 

Списъкът на административни услуги 

е удобен за ползване от граждани. За 

всяка административна услуга е 

налична информация – ред, начини и 

места за заявяване на услугата, 

срокове и такси. Предоставена е 

възможност за устно заявяване на 

административна услуга по телефон. 

Общината поддържа Център за 

административни услуги.  
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3. Общината използва система за 

електронно предоставяне на 

услуги 

Сайта на общината– посочете 

съответния линк 

Посочете конкретно кои са  

услугите.   

Общината предоставя възможност 

за: сваляне на заявление за 

административна услуга от сайта; 

заявяване на административна 

услуга по електронен път чрез 

сайта; плащане на заявената 

услуга по електронен път чрез 

сайта 

  

4. Определен е ред за подаване 

на сигнали за нередности във 

функционирането на 

администрацията от страна на 

нейните служители 

Сайта на общината– посочете 

съответния линк 

Дали има отделно разписани 

правила или е включено в 

Правилника за дейността на 

общинската администрация 

  

5. Общината поддържа обратна 

връзка с гражданите и 

потребителите на 

административни услуги 

Сайта на общината; лични 

наблюдения; поставени 

съобщения; посочете 

съответния линк 

Например – дали на сайта на 

община има система за обратна 

връзка с граждани и даване на 

предложения. Дали на видно 

място в общината има кутия за 

сигнали и предложения от 

гражданите.  

  

6. На сайта на общината се 

публикува редовно 

информация относно 

постъпилите приходи от 

данъци и такси 

Сайта на общината /вижте и в 

раздел Новини/– посочете 

съответния линк 

Дали има периодична информация 

относно постъпилите приходи от 

данъци и такси  

  

7. Списък (регистър) на 

недвижимата общинска 

собственост 

Сайта на общината– посочете 

съответния линк 

Съществува ли списък (регистър) 

на недвижимата общинска 

собственост с възможност да се 

правят справки по него.  
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8. Списък (регистър) на 

общинските предприятия /или 

с участие на общината/ 

Сайта на общината– посочете 

съответния линк 

Съществува ли такъв списък 

(регистър) и отчети на 

предприятията.  

  

9. Корупционни скандали по 

разпореждане с общинска 

собственост и общинските 

предприятия 

Сайта на общината; лични 

наблюдения; медийни 

публикации;  посочете 

съответния линк 

Дали има публично достъпна 

информация по този въпрос. 

  

10. Има ли информация за 

нередности свързани с 

изпълнението на проекти на 

общината 

Сайта на общината; лични 

наблюдения; медийни 

публикации; съдебни дела;  

посочете съответния линк 

Дали има публично достъпна 

информация по този въпрос. 

  

11. Администрацията публикува 

на сайта на общината за 

обществено обсъждане 

проектите на нормативни 

актове 

Сайта на общината; лични 

наблюдения; медийни 

публикации; посочете 

съответния линк 

Публикуват ли се предварително 

проектите на нормативни актове 

  

12. Създаден е механизъм за 

подаване на сигнали и 

оплаквания от работата на 

служителите в 

администрацията  

Сайта на общината; лични 

наблюдения; посочете 

съответния линк 

Дали има публично достъпни за 

гражданите механизми за 

подаване на сигнали и оплаквания 

- (горещ телефон, кутия за сигнали 

и/или анкетна форма на сайта на 

общината) 

  

13. Съществува ли етичен кодекс 

на общинските служители 

Сайта на общината; посочете 

съответния линк 

Има ли публикуван етичен кодекс 

на общинските служители 

  

14. Общинската администрация 

публикува годишни отчети за 

своята дейност 

Сайта на общината; посочете 

съответния линк 

Дали на сайта са достъпни всички 

годишни отчети за работата на 

администрацията от 2019 г. досега 

  

15. Декларации за Конфликт на 

интереси на общинските 

служители 

Сайта на общината; посочете 

съответния линк 

Дали са публично достъпни 

декларации за конфликт на 

  



 11 

интереси на общинските 

служители.  

Общ брой точки по раздел III: Средна оценка по раздел III: 

 

Общ брой точки за община….…..: Средна обща оценка за община……………..: 

 

 

ПРЕПОРЪКИ И ДОБРИ ПРАКТИКИ 

А. Установени добри практики Описва се поне 1 добра практика в работата на общината. 

 

 

Б.  Предложения и препоръки  Описват се поне 4 предложения и препоръки към общината, като по възможност се включва и работата и с 

гражданите. 

 

 

 

 

 

 

 

    Провел наблюдението:................................                                                                      Ръководител на проекта:................................... 

 


	Провел наблюдението:................................                                                                      Ръководител на проекта:...................................

